Robert Syrwid

Protokot inspekcji powiatu olsztynskiego w 1945 roku

Poczatki organizacji polskiej administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w poludniowe;j
czesci Prus Wschodnich, wiaza si¢ z uchwala Rady Ministrow Rzadu Tymczasowego RP, z 14 marca
1945 1., o podziale ziem zachodnich i pétnocnych na cztery okregi administracyjne. Pelnomocnikiem
IV Okregu — Prusy Wschodnie zostat Jerzy Sztachelski'. Juz 3 lutego 1945 r., Sztachelski powotat w
Biatymstoku, Biuro Pelnomocnika Rzadu Tymczasowego RP na Prusy Wschodnie, kierowane przez
Henryka Olejniczaka. Gléwnym zadaniem Biura bylo organizowanie administracji polskiej na
terenach Prus Wschodnich, po przejsciu dziatan wojennych, w tym kompletowanie 1 wysytanie ekip
urzedoéw staroScianskich. Biuro dokonato podziatu terenéw Prus Wschodnich, majacych przypasé
Polsce, na trzy obwody: I — zachodni , II — centralny i III — wschodni. Po 14 marca 1945 r., Biuro
przeksztatcono w Urzad Pelnomocnika Rzadu Tymczasowego na Prusy Wschodnie, a 5 kwietnia, w
Delegaturg Pelmomocnika Rzadu Tymczasowego na Prusy Wschodnie. Delegatura zostata
zlikwidowana 20 czerwca 1945 r.”

W dniu 30 marca 1945 r., Sztachelskiego zastapil, na stanowisku pelnomocnika rzadu, Jakub
Prawin, ktory przybywajac do Olsztyna, ustanowit tam jednoczes$nie siedzibe Urzedu’.

Wedtug pierwotnych zatozen Okreg IV — Prusy Wschodnie miat sktadaé si¢ 27 powiatow
Warmii, Mazur i Powisla, o tacznej powierzchni okoto 27 000 kilometrow kwadratowych. Podziat ten
nie utrzymat sig¢ jednak zbyt dtugo. Juz 7 lipca 1945 r., uchwala Rady Ministrow, wytaczono z Okregu
7 powiatow, w tym 4 z nich wcielono do obszaru wojewodztwa gdanskiego, a pozostate 3 do
wojewoOdztwa biatostockiego. Kolejnych korektur terytorialnych dokonaty wtadze sowieckie jesienia

'w drugiej polowie 1944 r. wydane zostaly trzy akty prawne, regulujace organizacje i funkcjonowanie
administracji panstwowej i samorzadowej na terenach wyzwolonych. Byly to: dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z 21 VIII 1944 r. o trybie powotania wladz administracji ogdlnej I i II instancji
(Dziennik Ustaw RP — dalej: DzU — 1944, nr 2, poz.8), ustawa Krajowej Rady Narodowej z 11 IX 1944 r. o
organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (DzU, 1944, nr 5, poz.22) i dekret PKWN z 23 XI 1944 r. o
organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (DzU, 1944, nr 14, poz. 74). Jerzy Sztachelski (1911-
1975),kapitan Wojska Polskiego, dr medycyny, cztonek Polskiej Partii Robotniczej (od 1945r.), pelnomocnik
PKWN na wojewodztwo biatostockie (od 28 VII 1944), wojewoda biatostocki (4 1 - 28 1II 1945), minister
aprowizacji 1 handlu w Rzadzie Tymczasowym RP i Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowej (30 IIT 1945 -
511 1947), poset do KRN i Sejmu Ustawodawczego.

* Szerzej na ten temat: E. Kierejczyk, Wojewddztwo olsztyhiskie w latach 1945-1949. Ksztaltowanie sie
administracji ogolnej, rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980, s.38-42;0kreg Mazurski w
raportach Jakuba Prawina. Wybor dokumentow. 1945 rok, przygotowat do druku Tadeusz Baryta, Olsztyn 1996,
$.XI-XII, 21-58 (dokumenty od nr 1 do 17); F. Sokotowski, Materialy zrodlowe do poczatkow administracji
polskiej na Warmii i Mazurach w 1945 roku, Rocznik Olsztynski (dalej: RO), 1972, t.X, s.323-329; idem, Z
badan nad administracjq Okregu Mazurskiego 1945-1946, Komunikaty Mazursko-Warminskie, 1974, nr 3, s.
292-294; A. Wakar, Administracja publiczna, RO, 1966, t VI, s.27-29.

3 Jakub Prawin (1901-1957), pptk, dr ekonomii. Pelnomocnik Rzadu Tymczasowego RP przy dowodztwie 2
frontu biatoruskiego (od 26 II 1945r.) i pelnomocnik Rzadu Tymczasowego RP na Prusy Wschodnie ( 30 III —
15 XII 1945). Prawin, jako petnomocnik okrggowy, podlegat — od 11 IV 1945 r. — ptk. Edwardowi Ochabowi
Petlnomocnikowi Generalnemu dla Ziem Odzyskanych w Ministerstwie Administracji Publicznej. W dniu 13 XI
1945 r. zostal wydany dekret o zarzadzie ziem odzyskanych, ktérych administracj¢ przekazano nowo
utworzonemu Ministerstwu Ziem Odzyskanych. Por. Dziennik Ustaw RP (dalej: DzU), nr 51, poz.295 —
uchylony 11 I 1949 r. (DzU, 1949, nr 4 , poz.22). Organizacja i zakres czynno$ci administracyjnych urzedu
zostala okre$lona w, wydanym z data 1 VII 1945 r., tymczasowym statucie organizacyjnym Urzedu
Pelnomocnika Rzadu RP na Okrgg Mazurski oraz regulaminie pracy organow I i II instancji. Statut przewidywatl
podziat Urzedu Pelnomocnika Rzadu RP na 22 wydziaty. Zob. Mazurski Dziennik Pelnomocnika Rzadu RP,
1945, nr 1, poz. 1 i 4. Por.. F. Sokotowski, Z badan..., s. 295-300.



1945 r., wlaczajac — pomimo protestow strony polskiej — w granice Zwiazku Radzieckiego czgsci
kilku potnocnych powiatow Okregu’. Ostatecznie, utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z 29
maja 1946 r., wojewodztwo olsztynskie sktadato si¢ z 18 powiatow o ogdlnej powierzchni 18 832 km®
5

Na terenie Okregu Mazurskiego — takiej nazwy zaczeto oficjalnie uzywaé z chwila przybycia
Prawina — prace zwigzane z tworzeniem starostw powiatowych zostaty praktycznie zakoficzone w
czerwcu 1945 r. Réwnolegle, w okresie od maja do sierpnia, nastgpowato oficjalne przekazywanie
wladzy cywilnej w terenie starostom przez radzieckich komendantow wojennych’.

Starostwa powiatowe funkcjonowaly w oparciu o ramowy Statut organizacyjny starostwa
powiatowego — podzielonego na 19 referatow — wraz z przepisami kancelaryjnymi, ogltoszony przez
Pelnomocnika Rzadu 1 lipca 1945 r’. Bezposrednia kontrole nad ich dziatalno$cia sprawowat wydziat
IV — inspekgc;ji starostw Urzedu Pelnomocnika Rzadu RP, ktorego naczelnikiem (do 1 marca 1946 r.)
byt dr Zygmunt Walewicz®. Gtowne zadania wydziatu sprowadzaty si¢ do przeprowadzania inspekcji i
nadzoru tych jednostek samorzadowych oraz szkolenia i instruowania personelu administracyjnego.
Wydzial VIII — samorzadowy, oprocz uprawnien inspekcyjnych, odpowiadal rowniez za sprawy
podziatu terytorialnego Okregu Mazurskiego, nadzor nad gospodarka finansowa samorzadéw oraz
organizacj¢ instancji administracji terenowej, w tym powolywanie powiatowych i gminnych rad
narodowych. Naczelnikiem wydziatu byt Bronistaw Wiesiotowski’

Starostwo powiatowe w Olsztynie rozpoczeto oficjalng dziatalnos¢ 3 kwietnia 1945 r. Pierwszym,
tymczasowym starosta olsztynskim zostat mianowany Olgierd Donimirski, ktorego, juz w koncu tego
miesiaca, zastapit Michat Musial. Siedziba starostwa miescita si¢ przy ulicy Kajki 3 w Olsztynie'.

Szerzej na ten temat: E. Kierejczyk, op. cit., s.42 -45;0kreg Mazurski..., s. XVIII-XX; F. Sokotowski, Z
badan..., op. cit., s.305-306.

3 Byly to nastgpujace powiaty: bartoszycki, braniewski, gizycki, itawecki, ketrzynski, lidzbarski, moraski,
mragowski, nidzicki, olsztynski, miasto Olsztyn (powiat miejski), ostrodzki, pastgcki, piski, reszelski, suski,
szczycienski, wegorzewski. Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 V 1946 r. w sprawie tymczasowego
podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych [utworzenie wojewddztw olsztynskiego, szczecinskiego i
wroctawskiego — obowiazywato od 28 VI 1946 r.], DzU, 1946, nr 28, poz.177. Podzial administracyjny
wojewodztwa na powiaty zostal utrzymany, w nie zmienionym stanie, do 6 VII 1950 r.

6 Zob. Okreg Mazurski..., s. XIV-XVII; F. Sokotowski, Z badan..., op. cit., s.300-303.

7 Zob. Mazurski Dziennik Pelnomocnika Rzadu RP, 1945, nr 1, poz.3. Przed wydaniem statutu ramowego,
obowiazywal, wydany 5 V 1945 r. przez Pelnomocnika Rzadu RP, tymczasowy statut organizacyjny starostw w
Okregu Mazurskim. Przewidywat on podzial starostwa na 9 referatow, z okresleniem ich czynnosci i zakresu
dziatania. Zob. Archiwum Panstwowe w Olsztynie (dalej: APO), Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na Okrgg
Mazurski 1945-1946 (dalej: UP), sygn. 391/41, s. 34 -36. Szerzej na ten temat: E. Kierejczyk, op. cit., s.79-80.
*Wydzial IV zostal utworzony ze wspomnianego inspektoratu obwodu II — centralnego, obejmujacego,
projektowane wstgpnie, nastgpujace powiaty Okregu: bartoszycki, darkiejmski (utworzony w VI 1945 —
zlikwidowany 18 IV 1946), itawecki, lidzbarski, nidzicki, olsztynski, ostrodzki, szczycienski, §wigtomiejski (nie
zostat utworzony).Por. F. Sokotowski, Z badan..., s. 300-306; A. Wakar, op. cit., s.33. Zygmunt Walewicz (ur. w
1908 r. w Warszawie), dr, prawnik, inspektor obwodu II — centralnego (od 23 IV 1945 r.), naczelnik wydziatu
IV — inspekcji starostw Urzedu Petnomocnika Rzadu RP (17 VII 1945 — 28 11 1946), czlonek egzekutywy KW
PPR w Olsztynie (od 24 TV 1945 r.). Urlopowany, od 1 III 1946 r., na 6 miesiecy w zwiazku z podjeciem
studiow w Szkole Konsularno - Dyplomatycznej przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Po zakonczeniu
urlopu, nie zglosit si¢ do pracy i, decyzja biura personalnego Ministerstwa Ziem Odzyskanych, zostal wydalony
ze shuzby.

° F. Sokotowski, Z badar..., $.296-297. Bronistaw Wiesiotowski (ur. w 1890 r. w Warszawie), wyksztatcenie
wyzsze, kapitan rezerwy Wojska Polskiego, naczelnik wydziatu samorzadowego Urzgdu Pelnomocnika Rzadu
RP i Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie (5 VII 1945- 15 XII 1948), cztonek Mazurskiej Wojewodzkiej Rady
Narodowej (7 XII 1945 -14 VIII 1947) i Olsztynskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej (14 VIII 1947 — 8 V
1948), cztonek Komisji Rewizyjnej WK PPS w Olsztynie (10 VI 1946 - 15 IX 1947) i Wojewodzkiej Rady
Gospodarczej PPS (1 X 1946 — 21 IV 1948).

1 APO, UP, sygn. 390/150, s.3. Protokdt przejecia wladzy przez staroste Olgierda Donimirskiego z 3 IV 1945.
Olgierd Donimirski (ur. 18 X 1913 r. w Czerninie, pow. sztumski), z zawodu technik rolnictwa, cztonek
Zwiazku Polakéw w Niemczech, p.o. starosty olsztynskiego (3 IV-26 IV 1945), czlonek zarzadu Spoétdzielni
Rolniczo-Handlowej ,,Rolnik” w Olsztynie (V 1945 - IX 1947), dzialacz Stronnictwa Pracy i Stronnictwa
Demokratycznego. Por. tez: ibidem, Urzad Wojewodzki w Olsztynie 1945-1950 (dalej: UW), sygn. 391/2553,



Pierwszego, prowizorycznego, podziatu powiatu olsztynskiego na gminy i gromady, dokonano w
maju 1945 r. Przy organizacji samorzadu gminnego, kierowano si¢ przepisami przedwojennej ustawy
o czgéciowej zmianie samorzadu terytorialnego z 23 marca 1933 r. Zakladala ona organizacj¢ systemu
gmin zbiorowych, w odroznieniu od obowiazujacego w administracji niemieckiej podzialu
jednostkowego''. Na terenie powiatu, sktadajacego si¢ z 22 bytych gmin niemieckich, utworzono 12
gmin wiejskich (118 gromad) i 1 miejska. Byly to: Butryny, Dywity, Gietkowo (Gutkowo), Gryzliny,
Klebark Duzy (Klebark Wielki), Lamkowo, Purda Wielka, Ramsowo, Szombark Stary (Wrzesina),
Szabruk, Wartembork Stary (Barczewko) i miasto Wartembork (Barczewo)'*. W drugiej potowie 1945
r. referaty samorzadowe starostw powiatowych przystapily do zbadania stanu finansowego,
gospodarczego i ludno$ciowego poszczegolnych jednostek, w kontekscie ich przysztych mozliwosci
rozwojowych. W mys$l zalecen Ministerstwa Ziem Odzyskanych, za podstawe weryfikacji
dotychczasowego podziatu uznawano potrzebe tworzenia gmin o powierzchni do 100 km?
samowystarczalnych i zrownowazonych budzetowo'. Na terenie powiatu olsztynskiego proces
dostosowywania podziatu do wymogoéw ministerialnych zostat przeprowadzony juz wczesna jesienia
1945 r. Dokonano wéwczas likwidacji 3 gmin wiejskich powiatu: Bartag, Gutkowo i Barczewko,
przytaczajac ich obszary do gmin sasiednich'.

Prezentowany dokument pochodzi z zespotu aktowego Urzedu Petnomocnika Rzadu RP na Okrgg
Mazurski, przechowywanego w Archiwum Panstwowym w Olsztynie.

Sporzadzony w formie protokotu inspekcyjnego, stanowi on pierwsza, zbiorcza, Opisowo-
statystyczng charakterystyke powiatu olsztynskiego wedtug stanu z wrzesnia 1945 r."° W materiale
roboczym, pozbawionym datacji — przygotowanym na potrzeby wydzialu samorzadowego Urzgdu
Pelnomocnika Rzadu RP — znalazly si¢ dane dotyczace nie tylko podziatu administracyjnego, sytuacji
gospodarczej, finansowej, ludnosciowej, ochrony zdrowia i stanu bezpieczenstwa poszczegoélnych
gmin powiatu, ale takze interesujace informacje o organizacji aparatu urzedniczego zarzadow
gminnych, u genezy funkcjonowania wtadzy polskiej na terenie bytych Prus Wschodnich. Zawarte w
dokumencie ustalenia i wnioski, niezaleznie od potrzeby ich konfrontacji z innymi przekazami

s.1. Sprawozdanie z pracy starostwa olsztynskiego za IV 1945. Wedhig sprawozdania, Musial rozpoczat
petnienie obowiazkoéw starosty olsztynskiego juz 26 IV 1945 r. Z kolei w cytowanym juz artykule F.
Sokotowskiego (Z badan..., s.304), jako datg rozpoczecia urzedowania. podaje si¢ 5 V 1945 r., co mogto by¢ z
zwigzane z otrzymaniem przez starost¢ oficjalnego aktu nominacji. Michat Musiat (ur. 10 VII 1885 r. w
Warszawie), z zawodu inzynier budowlany, naczelnik w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej (od II 1945 r.),
czlonek egzekutywy Komitetu Wojewodzkiego PPR w Olsztynie (od 24 IV 1945 r.), starosta powiatu
olsztynskiego (26 IV- 17 X 1945), w latach 1946-1948 prowadzit wtasne biuro budowlane w Olsztynie.

1 Pelny tekst ustawy: DzU , 1933, nr 35, poz. 294.

"2 APO, UW, sygn. 391/2553, s.7. Sprawozdanie starosty olsztynskiego za VI 1945 r. Ogélna powierzchnia
powiatu wynosita, w VI 1945 r., 130 394 ha.

P E. Kierejczyk, op. cit., s. 46-47. Do konca 1949 r., zlikwidowano na terenie wojewddztw olsztynskiego
ogotem 33 gminy.

"F Sokotowski, Z badati..., s.308. Wedtug autora, byly to jedyne zmiany dotyczace podziatu administracyjnego
powiatu, przeprowadzone do potowy 1946 r. W tym miejscu warto dodaé, ze w pierwszym kwartale 1946 r.
zmieniono nazwe¢ gminy Purda Wielka na Marcinkowo przenoszac tam siedzibe jej zarzadu gminnego oraz
zmieniono nazwe gmin: Gryzliny na Stawiguda i Szabruk na Gietrzwald. Dodatkowo, w czwartym kwartale
tego roku, przeniesiono siedzib¢ zarzadu gminy Szombark do Jonkowa, zmieniajac jej nazwe na ,, Gmina
Szombark z siedzibg w Jonkowie”. Zjawisko przenoszenia siedzib zarzadéw gminnych ustalo dopiero po
zarzadzeniu wojewody olsztynskiego, z 18 XI 1947 r., zakazujacym tego rodzaju praktyk. Por. A. Wakar, op.
cit., s.35-36.

“Dorazne inspekcje poszczegdlnych gmin i miejscowosci powiatu olsztyfiskiego byly przeprowadzane réwniez
w miesigcach wczesniejszych. Por. Sprawozdanie Mariana Mirskiego, czlionka komisji powolanej przez
Pelnomocnika Rzqdu, z lustracji 22 miejscowosci powiatu olsztynskiego, przeprowadzonej 16 i 17 kwietnia, z 18
kwietnia 1945 r., w: Warmiacy i Mazurzy w PRL. Wybor dokumentow. Rok 1945. Przygotowat do druku Tadeusz
Baryta, Olsztyn 1994, s.20-25 (dokument nr 10); Sprawozdanie naczelnika wydziatu administracji ziem
odzyskanych departamentu samorzqdu Ministerstwa Administracji Publicznej, Henryka Bogatkowskiego, z
pobytu w Okregu Mazurskim w dniach 5 i 6 lipca (po 6 lipca 1945), w: Okreg Mazurski..., s.88-95 (dokument nr
30).



zrédtowymi, powinny stanowic ciekawy przyczynek do dziejow administracji na Warmii i Mazurach
po Il wojnie §wiatowe;.

kokok

Przekaz zrodlowy zostat przygotowany do publikacji przy zatozeniu dazenia do zachowania jego
uktadu, przejrzystosci i charakteru. W nagltowku umieszczono, pochodzaca od wydawcy, date
powstania (w kolejnosci rok, miesiac, dzien), informacj¢ o rodzaju dokumentu i wystawcy. W
legendzie zawarto okreslenie strony formalnej zrodta oraz miejsca przechowywania (archiwum,
zespol, sygnatura i strony). Modernizacj¢ pisowni, pozostawiajacej wiele do zyczenia pod wzgledem
jezykowym, ograniczono do poprawienia bledéw ortograficznych, interpunkcji i oczywistych
Hliterowek”. Wszelkie ingerencje wydawcy, w tym opuszczenia w tekscie, zostaty zaznaczone w
nawiasach kwadratowych, a konieczne objasnienia w przypisach tekstowych, oznaczonych literami
alfabetu. W odniesieniu do wystepujacych btedow logicznych i nieprawidtowej budowy zdan, lekcje
przekazu potwierdzono wykrzyknikami w nawiasach kwadratowych lub w przypisach tekstowych.
Ujednoliceniu poddano takze, bez zaznaczania, sposob datacji oraz zestawienia o charakterze
sumarycznym i tabelarycznym. Zrezygnowano réwniez z sygnalizowania — poza jednym przypadkiem
— odrecznych dopiskéw na marginesach, jako nie majacych istotnego znaczenia dla konstrukcji i tresci
catosci tekstu. Wystgpujace w dokumencie skroty rozwiazano w nawiasach kwadratowych, w miejscu
ich pierwszego wystapienia. W przypisach rzeczowych, oznaczonych cyframi arabskimi,
wprowadzono informacje niezbedne dla czytelnosci samego przekazu. Istniejace rodznice w
O6wczesnym i obecnym nazewnictwie miejscowosci, rozwiazano, w stopniu mozliwym do ustalenia, na
podstawie znanych publikacji Gustawa Leydinga-Mieleckiego i Anny Pospiszylowej'® Przytoczone
noty biograficzne zostaly, w zasadzie, ograniczone do okresu wytworzenia zrodta. W odniesieniu do
danych osobowych dotyczacych pracownikdéw samorzadowych wykorzystano, przede wszystkim,
materialy zréodlowe z zasobu Archiwum Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie.

"Por. G. Leyding-Mielecki, Stownik nazw miejscowych Okregu Mazurskiego, Olsztyn 1946; A. Pospiszylowa,
Toponimia poludniowej Warmii. Nazwy miejscowe, Olsztyn 1987.



